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我国粮食安全的演变及现阶段的思考

“解决好十几亿人口的吃饭问题，始终是我们党治国理政的头等大事。”“中国人的饭碗任何时候都要牢牢端在自己手上。”可见粮食安全的极端重要性。

在讨论粮食安全问题之前，我们要先弄清粮食是什么，粮食和口粮、谷物又是什么关系。
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什么又是粮食安全？联合国粮农组织（FAO）的定义是：只有当所有人任何时候都能在物质上和经济上获得足够、安全和富有营养的食物，来满足积极和健康生活的膳食需要及食物喜好时，才实现了粮食安全。粮食安全通俗来讲，就是吃得饱、吃得着、吃得起、吃得好。
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一、我国粮食安全的演变

中国的粮食安全发展可以分为三个阶段：阶段1：1949-1978年，最大问题是如何吃得饱

从1949到1978年的第一个30年，经历了三年自然灾害后，国家开始全面实行计划经济和凭票供应制度，这一阶段粮食安全面临的最大问题是要保障老百姓吃得饱。
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1978年是一次关键性转折点，从这一年开始，中国人均粮食产量稳定地超过300公斤，标志着我国吃得饱的问题可以从以往必须用行政手段解决，开始转向可以用市场调节来解决，吃得饱不再是粮食安全的主要矛盾。
阶段2：1979-2008年，吃得着、吃得起成为主要矛盾

从1979到2008年的第二个30年，粮食安全的最大问题是要保障老百姓吃得着、吃得起。

国家逐步改革粮食流通体系，建立健全粮食储备制度，中储粮集团公司也成立于这一时期。

随着国家经济发展和人民收入水平的增加，绝大多数人不存在吃得起粮食的问题，对粮食价格波动的承受力也大幅提升。

阶段3：2009年起，吃得好应该成为最核心问题

从2009年到2038年的第三个30年，粮食安全的最大任务应该是解决老百姓吃得好、吃得安全、健康、放心的问题。



2009年之后，我国粮食产量稳定在5亿吨以上，2018年达到6.6亿吨，人均产量达到470公斤，远超吃的需要。中等收入家庭大幅增加，现阶段粮食安全的主要任务是满足老百姓吃得好、吃得安全、健康、放心的新需求。
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二、我国粮食安全的现状


现状1：粮食生产能力稳步提高，供需总体平衡



据国家粮油信息中心数据，2018/2019年度我国主要谷物（小麦、稻谷、玉米）总需求6.09亿吨，总供给6.11亿吨，总体平衡。从三大谷物消费情况看，口粮消费仅占总消费量的44.3%，不及一半。经过70年的发展，我国粮食发展已经解决了吃得饱、吃得着、吃得起的问题，实现了谷物基本自给、口粮绝对安全。


现状2：国家粮食安全保障能力不断增强

中央储备、地方储备的粮食总量充裕，高于联合国粮农组织制定的18%库存消费比的“安全警戒线”。中央储备粮调控网络体系建立，中央直属粮库和分库980多个，覆盖31个省（自治区、直辖市）。

为加强宏观调控、保护农民利益，国家开始执行粮食最低收购价收购。中储粮一直是政策性粮食收购执行主体。


粮食进口是调节品种间供需缺口，保障国家粮食安全的重要途径。我国粮食进口主要为大豆。



2007-2008年，世界粮食危机爆发。全球范围内1亿人陷入饥荒，30多个国家陷入危机。国家迅速向市场投放中央储备粮，确保了国内粮食价格不大涨、不大落，基本供给不脱销、不断档。中国被称之为世界粮食危机中的“安全岛”。


2008年汶川发生特大地震灾害。中储粮第一时间紧急安排中央储备粮油抢运灾区，先后累计从四川、甘肃、陕西、云南、湖北等地分三批向灾区紧急投放救灾粮油64万吨，保证了灾区群众每人每天一斤口粮的供应。 


粮食流通体制改革、农业供给侧结构性改革深化，国家宏观调控作用不断显现，现阶段我国粮食安全的形势总体良好，粮食安全的物质保障能力明显提升。中储粮作为宏观调控的重要载体，发挥了粮食安全“压舱石”、服务调控“主力军”、调节市场“稳定器”的作用。

现状3：国家粮食安全仍面临很大挑战

当前我国在粮食安全方面的形势持续向好，但也面临一些不可回避的挑战。

 挑战之一：从粮食生产的资源环境看

人均耕地面积少；人均淡水资源少；化肥使用量多。

 挑战之二：从粮食需求面临的多重压力看

人口增长的压力。国务院《国家人口发展规划（2016-2030年）》：2030年我国人口将达到14.5亿左右。按照广义粮食消费量（人均年500公斤）计算，2030年需生产粮食7.25亿吨。按照2018年粮食亩产375公斤计算，2030年需种植19.3亿亩粮食才能保证基本自给。

城镇化、工业化的压力。联合国经济和社会事务部《2018年版世界城镇化展望》：2050年全球城市人口总量将增加25亿。其中中国城市人口将增加2.55亿。也就是说，到2050年，中国粮食需求将额外增加1020-1275万吨。
 挑战之三：从粮食供需结构看

粮食供需基本平衡，但分品种差异较大。小麦、稻谷市场供需保持宽松；玉米有缺口，目前库存比较充裕，短期能弥补缺口，但长期看缺口会增大；大豆基本通过进口解决。生产布局日益向北方核心区集中。



 挑战之四：从消费需求升级看

粮食消费需求的变化：过去以植物蛋白为主导，现在以动物蛋白为主导；过去粮食直接消费量大，现在肉蛋奶消费比重加大；粮食直接消费比重减小。
 挑战之五：粮食的浪费问题

粮食生产、流通、加工、消费环节存在大量浪费现象，数据显示：中国人每年在餐桌上浪费的粮食价值高达2000亿元，被倒掉的食物相当于2亿多人一年的口粮。

保障国家粮食安全是永恒的课题，任何时候都不能放松，保障国家粮食安全永远在路上。一粥一饭当思来之不易，半丝半缕恒念物力维艰。即使生活一天天好了，也不能浪费。浪费粮食的不良风气必须坚决刹住！
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三、如何看待未来的粮食安全

粮食安全问题要从战略上看

确保国家粮食安全是重大战略，而不是技术策略。粮食安全与能源安全、金融安全并称三大经济安全，粮食安全居于首位。“对粮食问题，要从战略上看，看得深一点、远一点”。立足国内保障自给，牢牢掌控粮食安全主动权，这是由我国的基本国情决定的。


科学理解国家粮食安全战略

在粮食安全问题上要看得更深一点、更远一点。要大力实施国家粮食安全战略，增强对国家粮食安全的信心。

国家粮食安全战略是：以我为主、立足国内、确保产能、适度进口、科技支撑。保障国家粮食安全，核心是科学理解国家粮食安全战略，做好顶层设计。关键是稳步推进粮食流通体制改革，找准宏观调控的定位，发挥好市场配置资源的作用。“确保谷物基本自给、口粮绝对安全”是国家粮食安全的底线。


· 以我为主、立足国内 是关于保障粮食安全的一贯提法

· 确保产能是饭碗端在自己手中的基础保证 

· 适度进口是有效补充 

· 
· 科技支撑是提高农业产业效率和效益的关键

构筑粮食安全立体防线

从当前和今后一个时期看，要解决粮食数量安全问题，关键是着眼于长远和全局，构筑”藏粮于地、藏粮于技、藏粮于库、藏粮于企、藏粮于外”保障国家粮食安全的立体防线。

藏粮于地：

粮食产能比粮食产量更重要。国家正在引导土地有序流转、发展农业适度经营，着力解决未来“谁来种地”的问题。当前重点是建设高标准农田，提升耕地质量。

 藏粮于技：

要推进种业科技创新，配套绿色、节本、高效的生产技术；发展农业机械，推进农机农艺的结合，提高农业技术装备水平；推广绿色储粮，提升科技储粮技术，最大限度降低保管损耗、保持粮食储藏品质。
 藏粮于库：

通过近二十年中央储备粮垂直体系建设，目前我们已经积攒了一个很厚实的家底。在储备方式上可以探讨更灵活的方式，以政策培育市场化主体，减轻中储粮的压力，发挥市场机制配置粮食资源的作用。

藏粮于企：

加工企业是粮食转化的重要渠道。粮食加工企业、特别是粮食深加工企业的弹性特征，可以发挥供需蓄水池功能。国家应制定支持粮食深加工的长期政策，支持加工业发展。
 藏粮于外：

藏粮于外是适度进口战略的具体化。利用国际资源，就是节约国内的耕地和水资源。要利用好国际资源，但不能受制于人。


面向新时代，中储粮给自己提出了新的工作要求：坚持政治建设为要，坚持主责主业为本，坚持防控风险为基，坚持高质量发展为重。

面向未来，中储粮有信心、有能力担负起管好“大国粮仓”的重任。面向未来，中储粮也必将在保障国家粮食安全、服务国家宏观调控中发挥更加积极的作用。
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